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Supervisora) M
- Gerenite de Gestién Ambiental

la Gerencia de Gestién Ambiental de esta Corporacion, ubicada en
Piso 1 dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha de
tatorio, para comunicarle personalmente del Acto Administrativo
pnformidad con lo establecido en él articulo 68 de la ley 1437 de

r caso omiso a la presente citacion, este se-surtird por aviso,
integra del acto administrativo en concordancia con el Articulo 69
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La Asesora d
con base en
Consejo Diregtivo de

conferidas p¢r la Re
Resolucion NP 00287 d

Ley 1437 de 2011,

Direccid
sefalad
ita Entidad, y en uso de las facultades constitucionales y legales

MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA

n (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, C.R./
o en el Acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013, expedido por &/

olucién .N° 00270 del 16 de mayc de 2016, aclarada por la
| 20 de mayo de 2016 y teniendo en cuenta la Ley 99 de 1993, la
ol Decreto 1078 del 26 de mayo de 2015, demas normas

concordantes| y
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES
Que mediante Radicagio N° 004788 del 16 de junio de 2010 se recibié informe de &

primera actu

lizacion dsi PGIRS del municipio de Palmar de Varela.

Que mediante Radicagio N° 002403 del 27 de marzo de 2012 se recibié informe de la

segunda actyalizaicion

Que mediante Auto N°

del PGIRS del municipio de Palmar de Varela.

001228 de! 6 de diciembre de 2012, notificado el 27 de diciembre

de 2012, esta autoridad ambiental le hizo unos requerimientos al municipio de Palmar de

Varela.

Que mediante Auto N¢

2013, esta Cprporacio
Varela.

Que median
Palmar de V

Que mediante Auto N
2016, esta C
Varela.

Que dentro

Radicad
rela entregd la actualizacion del PGIRS.

del expediente N°

1024 del 4 de diciembre de 2013, notificado el 16 de diciembre de
 le inicié una investigacion sancionatoria al municipio de Paimar de

o N° 008644 del 17 de septiembre de 2015 la Alcaldia Municipal de

b, 1828 del 31 de diciembre de 2015, notificado el 18 de febrero de

orporacion le hizo unos requerimientos a la Alcaldia Municipal de Palmar de

1009-050 reposa el tramite de control seguimiento

efectuados gor esta Cprporacion al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos, PGIRS,

del municipi

Que en cunpplimiento
naturales o |[bienes ¢
seguimiento| al progr
PGIRS del municipio
controles ngcesarios
requerimienfos hechd
Gerencia de Gestion

consignaron los siguigntes aspectos en el Informe

2016:
“CUMPLIMIENTOS:

de Palm
de noviembre de 2015.

ar de Varela, el cual fue adoptado por la Resolucion N° 181 del 31

de las funciones de manejo, control y proteccion de los recursos
munes del departamento del Atléntico y con el fin de realizar e
ma de aprovechamiento de residuos solidos contemplado en e
de Palmar de Varela; y verificar que se estén implementando los
para garantizar la proteccion del ambiente y esté al dia con los
s por parte de esta autoridad ambiental, los funcionarios de 12
Ambiental de la Corporacién Auténoma. Regional del Atlantico
Técnico N° 0000329 del 5 de mayo de

AUTO N° 1828 del 31 de diciembre de 2015

Articulo 1. Requerir al muncipio de Palmar

de Varela para que eh un término no mayor

de 30 dias talendarids contados a partir de’ |
la ejecutoria  del  presente  aclo Mediante Radicado N° 008644 del 17 de

administrativo cun{:!a las siguientes | septiembre  de 2015 se recibi6 I8

obligacionesg: actualizacion de! PGIRS. -

|

D .
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- Actualizar

de 2014, "Por la
metodologia | para

implementacién, evaldacion, seguimiento,
control y actualizacié
Gestién Integral de Regiduos Solidos”.
esta
documentos |pertinentes de acuerdo a lo
n el pa
del Dec
titulo 2, capitulo 2, segcion 3 de la Gestion
Integral de lols Residuds S6lidos. |

-  Remitir |a

estipulado
2.3.2.2.3.90

el PGIRS de acuerdo a la
Resolucion N° 0754 del 25 de noviembre

val se adopta la
la formulacién,

de los Planes de
Corporacion  los

grafo del Articulo
to 1077 de 2015,

l

Decreto C

pilatorio 1077 del 26 de mayo de 2015, Titulo 2, Capitulo 2, Seccion 3

ARTICULO

.3.2.2.3.87. Plan para la

gestién integral de| residuos sdlidos,
PGIRS. Los municipios v distritos, deberan |
elaborar, |Jmplementer y  mantener

actualizado

n plan |municipal o distrital

para la ge$tion int

desechos so¢lidos en|el éambito local y/o

n el ca

parte

Integral de Residuos $dlidos —PGIRS.

| de los jresiduos (...)"
2.3.2.2.8.90. Programa de
distritp

y mantener actualizado un
programa dg aprovechamiento de residuos

ral de residuos o |

, en el marco de la
Mediante Radicado N° 008644 del 17 de
septiembre de 2015 se recibié la |
actualizacion del PGIRS.

el marco de la
Residuos Solidos, el
debera disefar

el Flan de Gestién

OBSERVAGIONES

Una vez revisado el
Residuos Solidos del
septiembre | de 201

se puede cgncluir lo

Que es responsabilid
Programa, mediante
se observa Lna Res
conformacidn de di
formulacién| del PG
representarnjte de la
trabajo parg los 12 af

Que la copstrucciorn

LA VISITA DE CAMPO: N/A".

xpediante 1009-050 y el documento Plan de Gestién Integral de
uniicipio de Palmar de Varela radicado bajo el N° 00844 del 17 d
para determinar las Metas Propuestas del Proyecto de

jetc de control y seguimiento por parte de esta autoridad ambiental,

ccumento presentado por la Administracién Municipal de Palmar de
los requerimientos estipulados en la Resolucion N° 754 de 2014, y

guente:

d del alcalde conformar el grupo coordinador y el grupo técnico dei
n acto administrativo, en el documento radicado ante esta autoridad
uciér N° 014 del 15 de enero de 2015 donde se evidencia que en la
hos grupos hay algunos aclores claves en el proceso para ia
RS gue no se han tenido en cuenta, como por ejemplo el
Autoridad Ambiental, tampoco se ha estipulado el cronograma de
os de vigencia del PGIRS. '

de la linea base debe estar soportada en la recopilacion de
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informacién primaria y secundaria obtenida a través de mediciones en campo u otros
procedimientps, la Linga Base incluye el diligenciamiento de Iz Tabla N° 1 “Parametros de
la Linea Base”, estipuladas en la Resolucién N° 0754 de 2014, una vez realizada |2
identificacién| de los parametros asociados a los 14 aspectos objeto de la construccion de
la linea base| se procdde a realizar la construccion de los arboles de problemas definidos
por la metodplogia de|marco légico. Los municipios clasificados en la categoria quinta y
sexta, segtin|el articul¢ 6 de la Ley 1551 de 2012 no estan obligados a desarroliar dentro
del PGIRS €] arbol de| problemas para cada aspecto. No obstante, se recomienda hacer
un arbol integral y de encontrarse un aspecto critico, podria realizarse la evaluacion
adicional a través de |un arbol de problemas para dicho aspecto, de tal forma que se
conviertan eh una heframienta para la formulacién del PGIRS, dentro del documento
presentado rjo especifican la priorizacion y/o descripcion de los problemas y no se tiene
claro en el documentd la importancia de atencion de los problemas en el marco para la
Formulacion de Programas y Proyectos de Aprovechamiento.

Que para cafla uno dd los problemas identificados en el arbol de problemas se establece
la priorizacion de estos, llevandolos a un plano de priorizacién en el cual se debera definir
el tiempo requerido y la importancia de su atencién y solucion. En el documento radicado
no identifican, ni priorizan los problemas, esto debe estar acorde con el modelo planteado
por la Metodplogia del|Marco Légico estipulada en la Resolucion N° 0754 de 2014.

Que una ve
formulares d

z identificados los problemas se construyen los objetivos, estos deben
manera|que saan realistas, eficaces, coherentes, cuantificables, efectivos v
orientados @ alcanzar el escenario futuro deseado. Deben identificarse aquellos
problemas al los que, |si o se les da solucion con caracter prioritario y urgente, harian
inviable las dolucioneg planteadas. Los municipios con categorias 5 y 6, segun el articulo
12, no estan obligados a desarroliar dentro del PGIRS el arbol de
objetivos pafa cada gspecto; sin embargo, se recomienda hacer un arbol de objetivos
integral, en ¢l documanto no se presenta el arbol de objetivos integral, como tampoco la
priorizacién ¢le los objetivos trazados para los parametros identificados en la linea base,
los objetivog planteados en la Tabla N° 15, Pagina 20 del documento presentado no
cumple con | s a medir en la Resolucion N° 0754 de 2014.

Que es oblig los objetivos y las metas especificos se materialicen a través de
programas y| proyecto$ viakies y sostenibles, enfocados en cada uno de los componentes
del servicio} tenien en cuenta los aspectos técnicos, operativos, ambientales,
#s, econdmicos y financieros asociados. Dentro’ de la formulaciéon de los
proyectgs se debera contar con un analisis, comparacion y seleccion de
itiran conseguir los objetivos y metas. Dentro del documento
y comparacion de alternativas propuesto para el componente de
aprovechamjento no|se tiene clara, se le recomienda evaluar cada alternativa vy
compararlas, ademas [de opiar por la solucion con mayor sostenibilidad y maximizacion de
3i dentro de las alternativas posibles se incluye la regionalizacion, esta debera
priorizarse plor efectog de economia de escala acorde con los lineamientos del literal 4 de
754 de 2014.

bcumento| no se presenta un andlisis de mercado de residuos aprovechables,
¢s importante para determinar alternativas de solucién en cuanto a los
provechaple: . Los programas de aprovechamiento estipulados en el PGIRS
no se encuentran sopptados en el documento, no cuentan con un Plan Financiero Viable,
asi como tampoco el|cronograma para cada actividad, cabe-mencionar que para que el
estudio de mercado sea real, deberan presentar la Caracterizacion de los residuos en la
fuente por sector geografico, de acuerdo con Io establecido en el Titulo F del RAS, en e

area urbana.

este Item
materiales

Que de acyerdo con|la Resolucién N° 754 de 2014, los programas de aprovechamiento
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ir como minimo los aspectos que a continuacion se destacan:

Tabla 1. Aspectos minimos por considerar en el Programa de Aprovechamiento

Proyecto

de

sensibiliza¢ion,
educacion y

capacita

on

Promover
b2mbios en
cultura
cludadana en
lacion a la
Eliminacién
arrojos de
residuos
solidos en
espacio
publico y
duccién de
rEresiduos

enarados.

Capacitacion a

los usuarios en

separacion en
la fuente y
presentacion
oportuna de
los residuos.

Capacitaci
6n a los
operarios
del
prestador
de la
actividad
de
recoleccion
selectiva.

Capacitacion a los
recicladores en el
manejo de residuos,
a la administracion

municipal y los

establecimientos

educativos del
municipio.

Consideracjones

Los estudios de factibilidad

De atuerdo con la cantidad y

de los estydios feberan considerar aspectos composicién de los residuos
de factibilidad sociales, econémicos, sélidos se podran considerar
sobre técnicos, ambientales, alternativas de reciclaje,
aprovechanjiento operativos, financieros y compostaje, aprovechamiento
de residuos. comerciales. energeético, entre otras.
De Analisis de Cuantificaci
conformidad mercado ony
Conteniflo - conlo (oferta, caracteriza | Predimensionamiento
minimo de¢ los stablecido demanda, cion de los | de infraestructura y
estudios|de n el articulo precios residuos | equipos, en lo posible |
factibilidad sobre 92 del histéricos de para considerando minimo
aprovechamiento | Decreto 2891 compray determinar dos alternativas
de residyos de 2013, venta, actores | el potencial tecnolégicas y
gompilado en cadena de de administrativas
el Decreto valorizacién) | aprovecha apropiadas a
1077 de miento. condiciones
2015. ' socioecondémicas.
Comparacion | Evaluacion de
L de |a viabilidad
Contenido ternativas a | financiera y Costos de Incluir los ingresos
minimo de los través de | comercial dela | inversién, | por comercializacion
estudios de indicadores alternativa operacion, de materiales y
factibilidad|sobre como seleccionada | administrac tarifas; incorporar
aprovechamiento | | beneficio/ para un ion y indicadores
de residpios costo, periodo de 10 | mantenimie | financieros: B/C, VPN !
empleos afios minimo, nto; y TIR. La viabilidad
generados, | considerando: del proyecto se da en
costos de condiciones de
opi=racién y indiferencia de estos

T.antenimient
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@, ingresos, indicadores.
TIR, etc.
Articulacién | Sensibilizacion
del proyecto | , educaciény ,
ron demas | capacitacion a | Inclusion El sitio donde se
componentes | usuarios del de instalara la
Otras el servicio servicio estrategias | infraestructura debe
consideracipones de aseo: publico, para ser compatible con
del municipjo en | gseparacion funcionarios | aprovecha los usos del suelo
los estudios de an '3 fuente, dela mientc de definidos en las
factibilidad gobre | recolecciony | administracion residuos normas de
aprovechanyiento transporte municipal, organicos ordenamiento
de residuos selectivo, empleados de | provenient territorial vigentes.
sensibilizacié | laE.S.P. de es de
ny aseo. plazas de
gapacitacion mercado.
en
separacion
en la fuente.

Permisos, concesiones y
autorizaciones a que haya

Estrategias para la vinculacion de
los recicladores de oficio cuando

ligar, segun lo establecido en sea el caso.
la normatividad vigente.
Establecer
areas para
la
localizacion
El PGIRS Incorporar un de Las areas de
debe programa de | estaciones localizacion de
Si el proyegto se | |incorporar | separacién en de estaciones seran |
ha determ%.ado una la fuente clasificacio consideradas de |
factibl estralegia articulado con n, interés social y de \
‘henica, la aprovecha utilidad publica,
operativay | implementacio miento y acorde con el articulo ‘
administrativ n de rutas plantas de | 89 del Decreto 2891 |
aque selectivas y la | tratamiento | de 2013, compilado
garantice la | alternativa de . de en el Decreto 1077 |
gestién aprovechamie | conformida de 2015.
diferencial de nto d con las
residuos considerada normas
aprovechable viable. urbanistica
sy no s locales y
aprovechable resultados
8. de estudios
de
factibilicad.

Que el Pro

tampoco deferminan

rama de
de manera permanente y progresiva a
el censo de|recicladores; en el documento no s
cantidad de recicladores

nclusién de Recicladores de Oficio debe incorporarse y fortalecerse
favor de la poblacién recicladora de acuerdo con el
e evidencia programas de inclusion, como
de oficio que hay en el municipio.
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Que en el crpnogramste debe indicar las actividades generales y especificas de cada
proyecto, determinar claramente los responsables, establecer tiempos a corto, mediano y
largo plazo para cada|uno de los proyectos del PGIRS. El cronograma presentado no
cumple el mogelo propgiesto en la Resolucion N° 754 de 2014.

Que el Titulo| 2, Capitdlo 2 del Decreto 1077 de 2015, sefiala que la Gestion Integral de
Residuos Sélidos estd encaminada, entre otros aspectos, al aprovechamiento de [os
residuos solidos. La Résolucién N° 754 de 2014 propone una metodologia para evaluar |a
viabilidad de| aprovechamiento de los residuos sdlidos en el marco del PGIRS; sin
embargo, el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos presentado por el municipio de
Palmar de Vdrela no cumple con la metodologia planteada.

Que el munigipio de Halmar de Varela no ha remitido a esta .Corporacién el informe de
avances y/o éstado de|los programas y proyectos ejecutados del Plan de Gestion Integral
de Residuos Sdlidos del afio 2014 y 2015.

Que por lo pnterior, fesulta pertinente requerir el cumplimiento de unas obligaciones
ambientales, [con el fin|de continuar realizando el control y seguimiento efectivo.

FUNDAMEN[OS LEGALES

Que el articylo 80 de|la Constitucion Politica de Colombia establece como funcion de!
Estado, “preVenir y cantrolar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la repatacion de los dafios causados”.

Que el artigulo 23 de la Ley 99 de 1993, define la naturaleza juridica de las
Corporaciongs Auténoma Regionales como entes “encargados por la Ley de administrar
dentro del &rea de su jurisdiccion, el Medic Ambiente y los Recursos Naturales
Renovables |y propender por su desarrollo sostenible de conformidad con las
disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio Ambiente”.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas
Regionales fienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la
proteccién y jmanejo del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el
manejo y prgteccion de los recursos naturales.

Que el numeral 9 dal articulo 31 de la Ley 99 de 1993 prevé como funcion de las
Corporaciongs Autdngmas Regionales: “Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y
licencias amibientales |requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion
de los recurisos naturgles renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente”.

Que el articdio 2.3.2.213.:7 del Decreto 1077 de 2015 establece lo siguiente:

ios y disttitos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un p!e;n
municipal o (distrital para la gestién integral de residuos o desechos sdlidos en el ambito
local y/o regional segun el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el
presente degreto y la metodologia para la elaboracién de los PGIRS.

El PGIRS dgbera incc rpora}' y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas & favor della poblacién recicladora.

el PGIRS tendrd en cuenta entre otros, [0S siguientes lineamientos

1. Reduccién en el|origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el
consumo dé bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte
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de los usuarigs. fncfuytief desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos
y empaques |que faciliten su reutilizacién o aprovechamiento, la optimizacién de los
procesos praductivos,| el desarrollo de programas y proyectos de sensibilizacion,
educacion y dapacitacign. '

iento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, economica y financiera
jcdn su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de
metas por pafte del mupicipio o distrito.

3. Disposicion final de ps residuos generados que no puedan ser aprovechados.
La implemenitacion dd los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera

incorporarse gn los plahes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursgs correspondientes.

La formulacidn e implamentacion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Solidos,
PGIRS, estar en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial y
lo establecido en este decrsto. La revisién y actualizacién es obligatoria y debera
realizarse deptro de los doce (12 meses siguientes al inicio del periodo constitucional del
alcalde distrital o munigipal.

PARAGRAFQ® 1°. En Ibs estudios de factibilidad para la elaboracién del Plan de Gestion
Integral de los Residuos Sdlidos, las autoridades distritales y municipales deberan
garantizar la |participadion de los recicladores de oficio en la formulacién, implementacion
y actualizacign.

PARAGRAF® 2°. El ente territorial no podra delegar en ia persona prestadora del servicio
publico de ageo la elaBoracion, implementacién y actualizacion de los PGIRS.

PARAGRAFO 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desairollo
Sostenible déberan adoptar la metodologia para la elaboracion de los PGIRS. Mientras se
expide la nofma de métodologia, se seguira aplicando la Resolucion 1045 de 2003, en lo
que no sea cpntrario allo dispuesto en el presente capitulo”.

Que el articlilo 2.3.2.2.3.89 sefala en relacién al Aprovechamiento en el marco de los
PGIRS que {Los municipios y distritos al actualizar el respectivo plan de gestién integral
de residuos |sélidos PGIRS estan en la obligacién de disefiar, implementar y mantener
actualizados| programas y proyectos sostenibles de aprovechamiento de residuos solidos.
En desarroll¢ de esta |actividad deberén dar prioridad a los estudios de factibilidad sobre
aprovechamiento de residucs”.

Que el articlo 2.3.2.2.3.90. dispone en lo concerniente al Programa de aprovechamiento
lo siguiente:

“En el marcp de la Gestion Integral de Residuos Sélidos, el municipio © dfstrfrq debera
disefiar implementar |y ‘nantener actualizado un programa de aprovechamiento de
residuos sélidos coma parte del Plan de Gestién Integral de Residuos Sélidos -PGIRS.

PARAGRAFO. A las lautoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el
control y sequimiento de la ejecucion del PGIRS exclusivamente en lo relacionado con las
metas de agrovechaniiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de cbnformidad con la normatividad ambiental vigente”.
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MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA

En mérito de Jo anteriof, se

DISPONE

PRIMERO: Requerir a|lz :ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMAR DE VARELA, identificada

con Nit N°

800.094.443-8, ‘representada legalmente por el sefor FELIX ALBERTO

FONTALVO [AVILA o|quien haga sus veces al momento de la notificacion de esta

actuacion, pgra gue e
1ia del pr

de la ejecuto

un término maximo de treinta (30) dias habiles contados a partil
ente acto administrativo cumpla las siguientes obligaciones:

» Realizar una revision y ajuste al PGIRS planteado, ya que el documento no

cumple

con

los ' requerimientos estipulados para el componente de

aprovechamiento, de acuerdo con la Resolucion N° 0754 del 25 de noviembre de

2014.

« Anexar el informe y el estado actual de los programas y proyectos adelantados en
los afjos 2014 y 2015. ;

SEGUNDO:

verificara en| cualquie

La Corprracién Auténoma Regional del Atlantico, CRA, supervisara y/o

momento el cumplimiento de lo dispuesto en el presente acto

administrativp, cualquier contravencién de la misma podra, ser causal para que se

apliquen las

TERCERO:

ancione

referidas en la Ley 1333 de 2008.

otificar @n debida forma el contenido del presente Auto al interesado o a su

apoderado debidamerjte constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de Ia
Ley 1437 de|2011.

CUARTO:
presente pr

Informe ITécnico N° 0000329 del 5 de mayo de 2016 hace parte integral del
eido.

QUINTO: Céntra el ptesente acto administrativo procede el Recurso de Reposicion ante
la Direccion [General de esta Corporacién, el cual podré ser interpuesto personalmente o

por medio de apoder

do y por escrito, durante los diez (10) dias habiles siguientes a su

notificacién ¢onforme & lo dispuesto en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bafranquilla

°s 43 FEB. 2017

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

B}Lm&_ww{ (‘Bfmmmc e
JULIETTE SLEMAN CHAMS '
ASESORA DE DIRECCION (C)

Exp.: 1009-050; [CT N° 000039 del 05/05/2016

Elaborado por: §.B.

VoBo: Amira Melia Barandical(Supervisora) MM

Revisé: Liliana

apata Garridg - Gerente de Gestion Ambiental




